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RESUMEN

El XVIII Congreso del Partido Comunista Chino (PCCh) celebrado en noviembre de 2012, dio mucho que hablar
dentro y fuera del pais asiatico. El nuevo liderazgo tomo las riendas de Zhongguo -“Reino del Centro” en su traduccion
literal, nombre con el que los chinos llaman a su pais-, la potencia que esta ascendiendo mas rapidamente y que
se considera candidata a disputarle a EEUU la primacia global. Escandalos, cambios significativos en el liderazgo,
perdida de dinamismo econoémico debido a la crisis mundial y mayor descontento social, son el escenario que

enfrenta esta nueva administracion.

La basqueda de reformas economicas y sociales, las disputas territoriales, la lucha contra la corrupcion y la basqueda
seguridad energética, todo bajo la imagen de una potencia ascendiendo pacificamente, sera el gran reto de la Quinta
Generacion de Dirigentes.

A mediados de marzo de 2013, la Asamblea Nacional Popular de China culminé el proceso de entronizacion de la
Quinta Generacion de Dirigentes, y confirmo6 a Xi Jinping y Li Keqiang como nuevos Presidente y Primer Ministro

de China respectivamente.

A finales de marzo, Xi Jinping emprendera su primera gira como Jefe de Estado, visitando en primer lugar a Rusia,
con el objeto de renovar la alianza estratégica. Posteriormente, visitara a Sudafrica para asistir a la V. Cumbre de
Lideres de los BRICS, y desde alli continuara hacia Tanzania y la Reptblica Democratica del Congo, lo cual muestra
la prioridad que ha ganado Africa en la politica exterior china. Asimismo, se ha conocido los posibles miembros del
nuevo equipo de politica exterior cuya formacion se centra en Asia Oriental y EEUU, en clara respuesta al “pivote
al Pacifico” del Presidente Obama.

Resulta importante comprender todos estos cambios que se han generado en la capula politica de China, asi como

las perspectivas de su politica exterior en general, y hacia Venezuela en particular.

EL XVIII CONGRESO DEL PCCH: EL ASCENSO DE LA QUINTA GENERACION DE DIRIGENTES

Una vez mas, China afront6 un ciclo sucesorio de lideres. En el XVIII Congreso Nacional del Partico Comunista
Chino (PCCh), celebrado del 8 al 14 de noviembre de 2012, fueron nombradas las nuevas figuras que han pasado
a sustituir a la llamada Cuarta Generacion de Dirigentes, la cual estaba encabezada por el Ex —Presidente y Ex—
Secretario General del PCCh, Hu Jintao, y el Ex-Primer Ministro, Wen Jiabao. Por otro lado, se renovaron cerca del

70% de los funcionarios que ocuparan los altos 6rganos de control del Estado y los altos mandos militares.

(*) Analista del COVRI.
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Los nuevos lideres tienen que afrontar los retos que esta encarando la gran potencia asiatica, la cual presenta una
curva poblacional descendente, una economia que se ha ralentizado en el tiempo reciente y un mayor descontento
en la poblacion debido a diversos problemas, entre los cuales se encuentran la corrupcion y los bajos salarios. La
realidad es que este nuevo Congreso fue diferente a los dos anteriores', puesto que en este tiempo China ha crecido
consecuente y explosivamente hasta sobrepasar a Japon y ser la segunda economia global con un PIB de 7,3 billones
de dolares en 2011, lo cual ha dado pie a que el Mundo se interese mas por lo que sucede en China y que sea
considerada muy relevante en los asuntos que se desencadenan a nivel internacional.

Ademas, China ha aumentado significativamente sus gastos en defensa, los cuales se han quintuplicado desde
el 2002 hasta hoy. En esa misma linea, los nuevos lideres deberan enfrentar el reto de continuar con una China
pujante, primer socio comercial de varios paises de Latinoameérica, omnipresente en el Africa subsahariana y un gran
consumidor de materias primas.

El Congreso del PCCh es el evento publico mas relevante para la politica china y tiene lugar cada cinco anos desde
1977. Esta vez acudieron 2307 delegados de 40 circunscripciones diferentes. EI XVIII Congreso comenzo con la
presentacion del informe del Secretario General ante los delegados, el cual agrupé la labor llevada a cabo en los
tltimos cinco afios y ademas, hizo mencion a lo que debera enfocarse esta nueva generacion, como lo es: la intencion
de lograr la victoria del socialismo con caracteristicas chinas, el objetivo de que la sociedad china alcance una mejor
calidad de vida, el fin de hacer grandes esfuerzos y lograr un progreso en materia ecologica, asi como también, la
necesidad de acelerar la modernizacion de las Fuerzas Armadas en busca de la reunificacion de China como punto
focal.

Por otro lado, se le aplico a la Constitucion del partido una enmienda que consistio en incluir “la perspectiva
cientifica del desarrollo” -plantcada y defendida por Hu Jintao- en la parte de inspiraciones teoricas del PCCh
en lugar de eliminar, como se pensaba, el pensamiento maoista. Ademas, como estrategia para alejarse de dicho
pensamiento se le incluyo a esta enmienda la necesidad de una reforma econémica enfocada en la apertura. Fueron
incluidas también cuestiones como la importancia del bienestar ecologico como forma de garantizar el desarrollo
sostenible y duradero de China; y por Gltimo, el socialismo del tipo chino como forma de accion politica, tratandose
este de una expresion bastante amplia y poco clara.

El siguiente paso fue elegir al Comité Central que termin6 estando conformado por 205 miembros y 171 miembros
alternativos -esta cleccion quedo en manos de los delegados-, el cual es el organismo que goza de la autoridad
para actuar en nombre del Congreso hasta que éste ultimo sea celebrado y de ser necesario puede cambiar la
Constitucion del PCCh.

El dia siguiente luego de finalizado el Congreso, el dia 15 de Noviembre de 2012, el nuevo Comité Central se reuni6
por primera vez con el fin de designar el Politburé integrado por 25 correligionarios y a su Comité Permanente,
a saber, los grandes organos de control del Partido, es decir, la ctipula mas clevada del poder politico en el pais.
Ademas, fue nombrado el nuevo Secretario General, el Secretariado -quienes supervisan la toma de decisiones en la
ctipula dirigente-, la Comision Militar Central, la Comision de Inspeccion Disciplinaria y diferentes secretarias de
departamentos del PCCh.

1 En la Gltima década, se han celebrado dos Congresos, de ellos el mas importante fue el XVI Congreso del PCCh celebrado en 2002, en el que se
nombro a Hu Jintao, Wen Jiabao y el resto de dirigentes que hoy entregaron la ctipula del poder chino. No obstante, el XVI Congreso no implico asuntos tan
importantes como el que enfrent6 el actual, ya que a pesar de que se produjo el relevo generacional en los principales cargos dirigentes, no fueron retirados el

70% de los altos funcionarios como ocurrio en el XVIII Congreso.
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El nuevo Comité Permanente del Politburd cuenta no con nueve sino con siete miembros con el fin de hacerlo mas

eficaz y dejar los cargos de Propaganda y El Mantenimiento de la Ley fuera del mismo’.

¥
*

’( *
»*

POSIBLES MIEMBROS DEL COMITE
PERMANENTE DEL POLITBURO

COALICION ELITISTA O "PRINCIPES"

XIJINPING
1953

Desarrollar el
sector privado,
Liberalizacion
del mercado
de inversion
extranjera,
Rol de Shangai
como centro
financiero
y portuario.

ZHANG DEJIANG
1946

Desarrollo de
las empresas
del Estado,
Promocién de la
“China’s Go
Global Strategy”
(estrategia de
diversificacion de
mercados) y la
innovacion local.

YU ZHENGSHENG
1945

Promocién del
sector privado y el
desarrollo urbano,

alto crecimiento
del PIB,
Desarrollo
institucional
y juridico.

WANG QISHAN
1948

Liberalizacion
del sistema
financiero chino,
Alto crecimiento
del PIB,
Reformas en la
recoleccion de
impuestos en
gobierno central
y local.

ZHANG GAOLI
1946

Liberalizacion
del mercado
de inversiones
extranjeras,
Eficiencia
econdmica,
Alto grado
de crecimiento
del PIB.

2 Tanto el cargo de Propaganda y el de Mantenimiento de la Ley son los puestos de mas reciente creacion dentro del Comité Permanente del
Politburo. Dichos cargos no gozan de alta popularidad, punto clave que dio pie a plantearse el hecho de eliminarlos del Comité Central y reducir los escanos a
siete, tal como era antes del 2002.
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COALICION POPULISTA O “TUANPAI”

LI KEQUIANG LIU YUNSHAN
1955 1947

Desarrollo de Control mas efectivo
un mercado sobre los medios
inmobiliario asequible, y el internet,
Programas basicos Promocion del poder
de seguridad social suave de China
y hospitalaria, en el extranjero
Promocion de energias
renovables.

El Congreso permite conocer de cerca las ideas que dentro del PCCh tienen mayor impacto y cuales ya estan
desfasadas, puede observarse cuan importante es la sucesion, el traspaso del legado y la renovacion politica interna
en China, ademas de lo vital que es asegurar la estabilidad del regimen. Esta gran renovacion se basa en dos grandes
cjes, el primero es la edad, y el segundo es el cumplimiento del limite del mandato. La edad es un factor muy
importante en la politica China, si a la edad de 25 afos no se ha sido seleccionado para ocupar un cargo dentro de
la estructura del partido, es muy probable que sca tarde para llegar a la ctipula del poder algln dia, ya que el limite
de edad para acceder a los altos cargos, como en el Politburo, son 63 anos y al llegar a los 67 ya se esta en la edad de
retiro. Ademas, esta prohibido excederse del maximo periodo el cual son 10 afios (dos periodos de un lustro cada
uno). Ambos ejes tienen como objetivo el constante rejuvenecimiento dentro del partido y dentro de este de los

organos de direccion.
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Se puede evidenciar claramente la importancia que se le da a la edad, al considerar que el hecho de ser electos
Zhun Zhengcai y Hu Chunghua como parte de los 25 miembros del Politbur6 y que ambos cuenten con 49 anos,
significa que seran, o por lo menos existe una enorme probabilidad, de que sean ellos los maximos dirigentes de
la sexta generacion de lideres y estan siendo preparados para ello. Si Zhun y “cl pequefio Hu” -como se le apoda a
Hu Chunghua en alusion a la estrecha relacion que guarda con el Presidente saliente Hu Jintao-, muestran firmeza,
buena administracion y un solido liderazgo, dentro de 10 afos su posibilidad de ubicarse al frente del partido es
inmensa.Y si bien es cierto que mucho puede suceder en los proximos 5 aios, por como se maneja la politica interna
china, es innegable que ya se estan perfilando dos estrellas que podrian estar en la ctipula del poder, y la decision de
colocar a ambos al frente de las provincias mas grandes y mas ricas -tal como sucedi6 en su momento con Xi Jinping-

puede ser una clara senal de que estan siendo perfilados para ocupar las primeras posiciones en el futuro.

No solo es fundamental la edad para ser una figura dentro del PCCh, de hecho, cuando se habla del proceso de
seleccion siempre surgen preguntas como ;Quiénes seran los principales candidatos? ;A través de qué proceso son
clegidos? Es menester sefialar en primer lugar que el nimero de posiciones en los maximos organismos de direccion
es variable debido a que la Constitucion no especifica un niimero fijo para los mismos, lo que da pie a que estos
cambien cada vez que sea necesario’. Asimismo, la Constitucion sefala que todos los miembros (actualmente 25)
son designados por el ntmero total de miembros del Comité Central el cual también varfa pero las tltimas veces
ha rondado los 350 integrantes. Actualmente esta conformado, como ya se menciond, por 205 miembros y 171

miembros suplentes o alternativos.

En cuanto al funcionamiento interno y al proceso de seleccion de los nuevos dirigentes, se dan una serie de
negociaciones entre facciones del partido y se toma consejo o consulta con lideres jubilados®. Este puede decirse
es un proceso de negociacion y deliberacion interno del cual no se conoce mas alla de lo que esta planteado en
la Constitucion y que mucho dio de que hablar en este Congreso debido al nombramiento de Zhang Gaoli, el

protegido de Jiang Zemin en esta oportunidad.

Asi, la Cuarta Generacion abri6 paso a la Quinta Generacion en este Congreso, quedando jubilados quienes se
formaron en los anos de la Revolucion Cultural China, la cual les dejo visibles marcas en su trayectoria vital. La
Revolucion Cultural es posiblemente el acontecimiento mas importante de la China contemporanea, y la mayoria
de los miembros de la Cuarta Generacion de Dirigentes sacrificaron mucho —incluso su proceso formativo que
completaron a edad avanzada- por el socialismo y la revolucién, siendo incluso Guardias Rojos del maximo lider,
Mao. El sectarismo, la represion y sus consecuencias fueron asimilados como un fenomeno negativo a los ojos de los

entonces jovenes. Ello inevitablemente originé que cuando ésta generacion asumio el poder, buscaran ampliar las

3 El Comité Permanente que se conformé en el XIII Congreso Nacional del PCCh en 1987 s6lo contaba con cinco miembros y el que se formé
ya para el XIV Congreso en 1992 y el XV en 1997 contaban con siete miembros. Ya los dos mas recientes, es decir, el XVI'y el XVII Congreso tenian nueve
integrantes.

4 Suele consultarse a lideres jubilados de la talla del Ex-Presidente Jiang Zemin, los Ex-Primeros Ministros Li Peng y Zhu Rongji, entre otros.
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bases del PCCh a fin de incorporar a intelectuales, empresarios y expertos’ pues querian alejarse del pensamiento
maoista y permitir una revolucion tecnologica y una modernizacion economica cada vez mayor para China,
profundizando una labor que habian iniciado los liderazgos de Jiang Zemin y sobre todo Deng Xiaoping. Este nuevo
tinte menos ideologico en China ha permitido una creciente apertura a lo externo, y a lo interno un desarrollo

economico impulsado desde las altas instancias del poder.

Algo que no se puede negar es que en la Era de Hu Jintao, China ha pasado de ser la octava economia mundial
al segundo puesto, siendo hoy por hoy un actor con mucho peso, ya casi imprescindible en cualquier conflicto
que estremezca al Mundo, desde asuntos como los de Corea del Norte, Siria, Iran y la crisis econémica en Europa.
Beijing ha buscado impulsar cada vez mas su poderio economico basado en exportaciones abundantes y competitivas,
y en consolidarse como polo internacional para compensar asi la hegemonia estadounidense y ser una alternativa

a la misma.

Es Xi Jinping quien ahora ocupa los cargos de Hu Jintao como Presidente de China y Secretario General del PCCh,
mientras Li Keqiang ha sustituido a Wen Jiabao como Primer Ministro; tras la reciente confirmacion realizada
por la Asamblea Nacional Popular de todo lo decidido en el XVIII Congreso del PCCh. El reto para cllos como
cabezas de la Quinta Generacion de Dirigentes es mantener la trayectoria ascendente de China, maniobrando las
turbulencias creadas por la crisis economica mundial asi como también por los problemas internos de la economia
china, especialmente los impactos negativos de la rapida modernizacion economica de la altima década, y entre

cllos, las desigualdades sociales, el deterioro ambiental y la corrupcion administrativa.

CONTINUIDADY CAMBIOS ESPERADOS

Los nuevos lideres desde un primer momento han hecho notar su preocupacion por acercar cada vez mas a China a la
primacia global; y ahora que toman las riendas buscaran enfocarse en vitales puntos; en primer lugar la salvaguardia
de su soberania, hoy mas que nunca que se ha presentado una creciente tension con Japén por las islas Senkaku/
Diaoyu, las cuales poseen vastas reservas de gas, petréleo y una amplia y abundante zona pesquera, contexto que ha
llevado a que se den protestas espontancas anti-niponas en diversas ciudades chinas, y ha obligado a su vez a Beijing
a dar respuesta y movilizarse hasta las islas en disputa en el Mar del Este. Por otro lado, en el Mar del Sur en el que
existe una problematica semejante con paises de la ASEAN, donde China se ha mostrado realmente comprometida
y sin animos de renunciar a lo que aseguran le pertencce. Estas disputas y negociaciones alrededor de la integridad
territorial china deberan seguir siendo pilar fundamental para la politica exterior de Xi Jinping, tal como lo fue para

Hu Jintao.

5 Cheng, Li, “La Cuarta Generacion de Dirigentes” en LaVanguardia Dossier, n° 2, julio-septiembre de 2002, pp. 46-50.
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Por otro lado, esta el deber de asegurarle a China un continuo crecimiento econémico enfocandose en las
. . s . .
exportaciones tal como ha venido haciéndolo pero ahora con la mirada puesta en el consumo interno. Los nuevos
lideres deberan tener muy en cuenta que el crecimiento que venia teniendo China de dos digitos no fue totalmente
bueno, causo estragos en la poblacion por cuanto ha socavado la calidad del crecimiento. En otras palabras, el Estado
chino fue ascendiendo hasta llegar a ser la segunda economia mundial, pero mientras China crece en su conjunto,
su poblacion come alimentos que no son seguros y tienen baja calidad, ocurre un deterioro del medio ambiente, la
desigualdad social es muy alta y son ofrecidos deficientes servicios ptblicos. Entonces, tener en cuenta que una alta

tasa de crecimiento no significa una alta calidad de vida les debe mantener concentrados para este nuevo periodo.

Otro aspecto es que estos hombres deberan garantizar la carrera por el abastecimiento energético cuestion que va
estrechamente ligada con su crecimiento ya que China es hoy el Estado que mas energia demanda, y las estadisticas
muestran que se convertira en el primer importador de petroéleo a nivel mundial en 2013, desplazando a EEUU de

esta posicién por primera vez en 40 anos.

Por tltimo, la clpula del poder debera tener la mirada fija en ofrecer una mayor justicia social; ya que 1.300
millones de personas estan demandando educacion, empleo, salud y vivienda, habitando en su mayoria en zonas
rurales. Ademas, se ha hecho muy notoria la division entre la clite y el ciudadano comun. Impactantes actos de
corrupcion han hecho mas visible y perceptible esa heterogeneidad, pues se habla de mas de 200 millardos de
dolares que van destinados a un pequefio grupo en vez de satisfacer las necesidades de la poblacion. Los chinos han
dejado registradas mas de 180.000 manifestaciones llevadas a cabo cada una por centenares de personas en el ano
2011, lo que inevitablemente llama la atencion de quienes gobiernan; si no se garantiza la estabilidad social teniendo
una mejor administracion, el régimen perderia cada vez mas credibilidad y legitimidad, hecho sensible para estos
dirigentes quienes querran a toda costa garantizarle y asegurarle al PCCh la grandeza y hegemonia politica de

siempre.

En vista de todas esas necesidades, en el Congreso se mencionaron especificamente temas economicos, politicos
y también sociales. En cuanto a los temas economicos®, la realidad china presenta una desaceleracion econémica
y deberan enfrentarla reformando sus politicas o, de no hacerlo, China podria caer en una severa recesion. Por
eso es necesario cambiar el rumbo y evitar que sigan creciendo las burbujas inmobiliaria y crediticia que se han
generado gracias al paternalismo estatal. Los subsidios ofrecidos por el Estado con el fin de mantener las grandes
exportaciones -fuente principal de su crecimiento-, las enormes inversiones publicas en infraestructuras, los amplios
creditos otorgados por la banca piiblica a favor de la poblacion y el control del sobrecargado sector inmobiliario, han
sido focales para crecimiento de dichas burbujas. China debera replantearse su modelo de economia centralizada a
manos del PCCh y dar pie a una transicion hacia una economia mas abierta, lo que le obligaria a fortalecer y acelerar

la innovacién tecnologica, robustecer su sistema de politicas fiscales, y por sobretodo conectarse con el entorno

6 En el orden econémico, tras el informe China 2030 elaborado a instancias del Banco Mundial y del Consejo de Estado, se discutio la revision del

modelo econémico chino.
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mundial. Con estos nuevos dirigentes a favor del Informe China 2030, ya la sonada ola de privatizaciones sera un
hecho, pues con el crecimiento vertiginoso se ha hecho imposible resistir el aumento de la inflacion lo que reduce

el consumo y obliga a incluir mas subsidios a las exportaciones.

Otro aspecto importante y mucho mas controvertido, es la necesidad de hacer politicas innovadoras que se adapten a
la nueva sociedad china -quien demanda un gobierno menos burdcrata y hermeético-, la cual protesta mucho mas por
abusos de poder, la alta corrupcion, la incapacidad de los dirigentes para gobernar y ofrecer una menor desigualdad
social, y limitaciones de su libertad. Esto podria colocar en tela de juicio la hegemonia del PCCh en los proximos
afios, y de esta realidad continuar asi, podria ser el catalizador del final del régimen en su configuracion actual.
La dimension social va inextricablemente ligada a este punto, puesto que esa incompetencia para gobernar se ve
reflejada en que los altos dirigentes se enfoquen en beneficiarse personalmente y dejar de lado lo que a la poblacion
le preocupa. Todo esto fue detenidamente tocado en este ultimo Congreso pues, el objetivo es siempre preservar
el orden, garantizar lo mejor del gobierno de Hu y Wen y redireccionar a China al camino de la supremacia ahora

con Xiy Li.

XI JINPINGY LI KEQIANG: ELTANDEM DE LA QUINTA GENERACION

Los sicte lideres del nuevo Comité Permanente del Politburd, encabezados por Xi Jinping y Li Keqiang, poscen
tanto cosas en comlin como vastas diferencias. Tal como ya fue mencionado todos nacieron después de establecida la
Republica Popular, de igual forma cuentan con un vasto conocimiento del Mundo y una formacion académica muy
diferente a la de las generaciones anteriores, en las cuales los dirigentes eran siempre o casi siempre ingenieros y
ahora tienen una variedad mucho mayor de profesiones como economia, gestion, historia, entre otras. Esto permite
una diversidad mayor de criterios y mas formas de abordar las problematicas de Estado. La vision con la que cuentan
estos hombres es caracterizada también por la ¢época en la que viven, mucho menos ideologica, mas pragmatica y

mas abierta a ideas como las del mercado y la sociedad de consumo.

Mas alla de las similitudes que se mencionaron existen también diferencias y entre ellas, la mas marcada, es la
q y 5 )

pertenencia a una de las dos facciones que existen dentro del PCCh, las cuales son los llamados Principes o “coalicion

”»

elitista” consagrados en la ¢lite politica del pais debido a sus conexiones familiares, y los Tuanpai o “coalicion populista

quienes llegan a puesto de mando desde abajo, y mas especificamente, desde la Liga de la Juventud Comunista.

En la coalicion elitista tienden a ver mas favorable al mercado y se interesan por el crecimiento del PIB, mientras
en la coalicion populista estan mas interesados en la justicia social, medidas contra la corrupcion y elecciones mas
abiertas dentro del Partido. Los Tuanpai suelen hacerse eco de las preocupaciones de los sectores vulnerables como

los agricultores, los trabajadores migrantes y los ciudadanos urbanos de bajo estrato social; sus prioridades son el
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establecimiento de la atencion basica de la salud, la promocion de viviendas asequibles cuestion que miembros del

otro sector catalogan como populismo.

Lo cierto es que los Tuanpai, carecen de experiencia y credenciales en importantes areas administrativas y estan
menos versados en el comercio, la inversion extranjera, la banca y otros aspectos cruciales de la economia, aquellas
que si han sido llevadas por los Principes, pero los primeros, pueden por el contrario presumir de su experiencia en

la administracion rural y a niveles locales.

Ya cuando se habla de garantizar la estabilidad socioeconomica, asi como la supervivencia del régimen del PCCh en
casa y mejorar el estatus de China como actor internacional importante, se hablan de metas comunes que a menudo

empujan ambos grupos a comprometerse y a cooperar unos con otros, pues “estan todos en el mismo barco™.

Los que serian las dos cabezas visibles tanto del PCCh como del Estado, guardan relacion a la faccion a la que
pertenecen. Asi, Xi Jinping como lider de la “coalicion elitista”, posee experiencia en la gestion de Fujian, Zhejiang
y Shanghai®, ademas estd preparado para promover el desarrollo del sector privado, la inversion extranjera y la
liberalizacion del sistema financiero chino. Mientras tanto Li Keqiang como lider de la “coalicion populista”, ha
llamado la atencién por su gran interés en las nuevas areas tematicas como el caso de las viviendas, la seguridad

alimentaria, la salud publica, el cambio climatico y busqueda de energias renovables’.

Tanto Xi como Li, han declarado en diversos medios de comunicacion que sus intereses y prioridades son también
resolver pacificamente los asuntos territoriales en el Mar del Este y del Sur ademas de mantener el entorno
internacional lo mas estable posible para facilitar su desarrollo y su comercio. Se espera que la Quinta Generacion
de Dirigentes ejerza una politica exterior continuista, lo que supone ser prudentes gestionando el ascenso chino
para que no provoque temor en otros paises y evitar asi enfrentamientos y potenciales alianzas para EEUU. Aun ast,
Xi Jinping ha advertido que China continuara presionando para “reformar el sistema de gobernanza mundial, con

objeto de avanzar hacia un orden politico y economico internacional mas justo y equitativo”.

A lo interno del PCCh, se han encontrado antes de celebrarse el Congreso, controversiales hechos que involucran
a altos dirigentes con actos de corrupcioén, lo que ha desencadenado en rencillas internas que se han buscado de
ocultar sin ¢xito alguno. Por un lado, esta el caso de uno de los mas allegados a Hu Jintao, el ahora Ex-Jefe de la
Oficina General del Comité Central', Ling Jihua, quien ademas era un fuerte candidato al Comité Permanente

del Politburo, el cual cay6 en desgracia tras el escandalo sufrido por la muerte de su hijo, quien tuvo un accidente

7 Li, Cheng, “The Battle for China’sTop Nine Leadership Posts” en TheWashington Quarterly, vol. 35, n°1, CSIS, Washington, invierno 2012, pp. 131-
145.

8 Todas ellas “provincias azules”, regiones costeras de China economicamente avanzadas.

9 Importante es sefalar que ninguno de estos temas que son prioritarios para Li, lo eran hace diez anos. Asi lo plantea Cheng Li en su trabajo titulado

“Quinta Generacion de Lideres, desafios de la proxima generacion”.

10 La Oficina General del Comité Central se encarga entre otras cosas, de la seguridad de los altos dirigentes del Estado.
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automovilistico mientras mancjaba un Ferrari a alta velocidad por las calles de Shanghai. Otro caso es el de la familia
del Primer Ministro saliente, Wen Jiabao, ya que se ha conocido ptblicamente que posee una fortuna que ronda por
los 2.700 millones de dolares.

Empero, el caso mas grave es el de Bo Xilai, Ex-Miembro del Politbur6'!, y quien también fue un fuerte prospecto
para formar parte del Conscjo Permanente del mismo. Bo Xilai, era un dirigente radical y neo-maoista que fue
expulsado del Politbur6 del PCCh y de la Asamblea Popular Nacional por cargos de abuso del poder, aceptacion de
sobornos y complicidad en el asesinato de un extranjero. Sin embargo, se puede considerar que la caida en desgracia
de Bo Xilai ha sido positiva para la normal realizacion del Congreso, porque habra una distincion mas clara de fuerzas
entre Principes y Tuanpai sin una llamada “tercera via de Bo Xilai”, una suerte de populismo radical con ribetes neo-
maoistas. Ademas, la caida de Bo Xilai consolida el consenso en torno a las ideas pro-mercado y trunca esa nueva
forma de hacer politica en China que estaba ejercitando Bo, la cual era de un corte mucho mas personalista y de

alguna manera contraria a la idea del liderazgo colectivo que cada vez ha tomado mas fuerza dentro del PCCh.

LA POLITICA EXTERIOR DE LA QUINTA GENERACION DE DIRIGENTES: “ASCENSO PACIFICO”
Y BUSQUEDA DE SEGURIDAD ENERGETICA

Es importante recordar en qué estriba la politica exterior de China, cuales son sus motivaciones y principios. El
gigante asiatico se ve a si mismo, y quiere proyectarse también asi, como una potencia diferente y desmarcada de
cualquier otra, concepcion que trae desde la época de la Guerra Fria cuando trato, a partir de mediados de los afios
cincuenta, de mantenerse al margen de la lucha bipolar. Ademas, el pais favorece un estilo de no intervencion, de ser
y dejar ser a los otros Estados sin importar su forma de gobierno o los valores que tengan, esto unido a su busqueda
de nuevos mercados para sus exportaciones y fuentes de materias primas. Esto altimo, la ha convertido en un socio
apetecible para casi para casi todos los paises, que la ven como un potencial aliado comercial de peso, cosa en que ya

se ha convertido para gran cantidad de ellos.

Lo que es materia de gran debate es si estas intenciones de China de ascender preocupado sélo por su desarrollo y
, , . .

por el respeto a la soberania sera una tendencia que se mantenga en el tiempo. Al menos a corto plazo parece que

el pais no buscara confrontacion directa con nadie, no pareciendo estar dispuesta a asumir el papel de potencia

revisionista que en su momento tuvo la URSS, por el contrario, parece buscar acomodarse en el orden internacional

existente e ir propiciando su reforma para aumentar su poder e influencia en el mismo. China no planea hacerse

ver como una amenaza sino por el contrario, busca mejorar las relaciones con sus vecinos, cooperar en bsqueda

11 Respecto al caso del politico Bo Xilai y su notorio caso de corrupcion, tanto por su parte como por parte de su familia, el gobierno chino no lo
ejecutara por ser miembro del Politbur6. No se ejecuta a un miembro del Politbur6 desde el final de la era maoista. Pueden mas bien condenarle a 10 o 15 afios

de prision.
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del desarrollo y ofrecer mayor oportunidades para los negocios con otros paises contribuyendo con el comercio
mundial; Beijing ha aumentado por ello, sus importaciones provenientes de Japon, India, la Union Europea y EEUU
y en cuanto a la seguridad en la region, espera que pueda garantizarse la paz en conjunto, incluyendo un rol positivo

para Washington —al menos de momento.

Este ascenso silente, pero sobre todo pacifico, muy bien lo describe el creador del concepto Zheng Bijian: “China
no busca hegemonia o predominancia en los asuntos mundiales. Aboga por un nuevo orden internacional politico y
economico, uno que pueda ser alcanzado a través de reformas incrementales y la democratizacion de las relaciones

internacionales. El desarrollo de China depende de la paz mundial, una paz que a su vez su desarrollo va a reforzar””.

Ha trascendido recientemente que dentro del equipo de politica exterior cercano a Xi Jinping, estaran tres avezados
diplomaticos; y por su perfil, parecen indicar que China continuara con la politica exterior prudente que ha seguido
hasta ahora, y que prestara mucha atencion a sus relaciones con Asia y EEUU. Ast, Yang Jiechi que ha sido Ministro
de Relaciones Exteriores en los Gltimos cinco afios, pasara a ocupar el cargo de Consejero de Estado encargado de
Asuntos Estrategicos; WangYi, Ex-Director del Departamento de Asia del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ex-
Embajador en Japon entre 2004 y 2007, y Ministro para Asuntos de Taiwan en los Gltimos cinco anos, ocupara el
cargo de Ministro de Relaciones Exteriores; y Cui Tiankai, quien ha sido Viceministro de Relaciones Exteriores para

América del Norte, ocupara el cargo de Embajador en EEUU",

En lo que se refiere a la dimension energética de esta politica exterior, hay que considerar primero el hecho de
. / 4 / 4 A . . . ! A .
que China es el pais que mas demanda energia y esta proximo a convertirse en el que importa mas petroleo a nivel
mundial, y que tanto el proceso de industrializacion como el aumento en el nivel de vida de la poblacion, haran que
esta demanda siga creciendo. Por lo tanto, es un foco primordial en la politica energética china la consecucion de
mayor oferta de energia, tanto al nivel interno con el desarrollo ¢ investigacion en produccion de energia, como en
el externo con la busqueda de acuerdos con paises productores de crudo en todas las latitudes, desde Azerbaiyan,

Angola, Iran y Sudan hasta Venezuela y los paises arabes.

Por lo anterior podemos decir que cualquier tipo de oportunidad que el pais asiatico tenga para obtener mayores
recursos energéticos, especialmente a bajo costo, sera tratada de aprovechar en la medida de las posibilidades,
agotando todos los instrumentos disponibles, siempre y cuando esto no interfiera con la estrategia central de

mostrarse moderados.

Por otra parte, la relacion entre China y EEUU, es de vital importancia para Beijing y en general para el futuro del

sistema internacional, al ser estas las dos potencias globales mas importantes. Beijing y Washington son importantes

12 Bijiang, Zheng, “China’s ‘Peaceful Rise’ to Great-Power Status” en Foreign Affairs, vol. 84, n®5, Washington, septiembre-octubre 2005, p. 24.

13 Lam, Willy, “Meet China’s New Foreign Policy Team” en Foreign Policy, Washington, 8 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.foreignpolicy.
com/articles/2013/03/08/meet_china_s_new_foreign_policy_team?wp_login_redirect=0.
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socios comerciales; durante 2011 la balanza comercial fue positiva para China en 95 millardos de dolares'. En esta
relacion bilateral, los problemas mas importantes estribaran en primer lugar, en cuestiones de politica comercial y
financiera como las acusaciones de EEUU a China de manipulaciéon de su moneda, proteccionismo y violacion de
derechos de propiedad intelectual; y en segundo lugar, en temas del tipo politico como los conflictos internacionales
en Siria, donde China ya ha vetado resoluciones en el Consejo de Seguridad, el bloqueo de China a nueva sanciones
a Iran —sobre todo a su sector petrolero como ha propuesto por EEUU-, la disputa territorial de China con Japon y

la postura de China en las negociaciones sobre el cambio climatico.

En cuanto a Japon, el tema principal en estos momentos es la disputa territorial entre las islas Diaoyu/ Senkaku, ya
mencionada, en cuya solucion tendra que implicarse el gobierno de forma mas activa. Este ha sido el momento mas
tenso de las relaciones sino-japonesas desde la Segunda Guerra Mundial, lo cual dice mucho considerando que estas
relaciones jamas han estado exentas de complicaciones y momentos dificiles. Desde la perspectiva china un primer
. , , .\ . . .
avance claro para solventar la controversia seria que Japon admitiera que existe una controversia, debido a que en
la actualidad alegan que no existe ninguna disputa sobre la soberania de la islas y que las mismas son claramente
japonesas. De retractar y moderar esta postura el gobierno japonés, China podria empezar un proceso de verdaderas

negociaciones para terminar con el problema, escenario que se ve aun lejano en este momento.

Ademas hay que agregar que el nuevo Primer Ministro de Japon, Shinzo Abe, ha tenido una postura fuerte respecto
a esta disputa desde que fue electo el 26 de diciembre del pasado ano, haciendo declaraciones que cuestionan el
comportamiento del gobierno chino e incluso infieren sobre la posibilidad de que de unirse varios paises del Este
asiatico en reducir el comercio con China la misma se veria herida de gravedad, e incluso esto podria amenazar
la estabilidad del regimen del PCCh. Esto contrasta mucho con visiones que anteriormente ha tenido Abe,
cspccialmcntc en su anterior pcriodo como Primer Ministro, cuando abogaba por una mejora en las relaciones entre
las dos potencias asiaticas. Cabe decir ademas, que el Primer Ministro nipén ha expresado que no considera que

exista una rapida salida a la actual crisis.

Mas atin, Abe no solo ha hecho declaraciones fuertes respecto al tema, sino que su administracion ya he empezado
. . . 1 . . . .

a implementar politicas que pueden considerarse si bien no guerreristas, si de demostracion de fuerza. Por ejemplo

a finales de encro fue anunciado el primer aumento del presupuesto de defensa del pais en 11 afios, esto con

consecuencias como el aumento de las Fuerzas de Auto Defensa (la fuerza militar de Japon), igual que el objetivo de

aumentar las capacidades de inteligencia que tiene el Estado.

Otro clemento a tener en cuenta es que China es el mayor socio comercial de Japon, mientras Japon es el tercero de
China, y que una disputa demasiado prolongada podria traer efectos negativos para ambos en lo economico, como

ya los ha traido en escala moderada, resefiandose en 2012 la primera caida en las exportaciones de Japon a China

14 Reinoso, J., “Los Nuevos Lideres se enfrentan a la inquietud que desata el Ascenso del Pais” en EI Pafs, Madrid, 31 de octubre 2012. Disponible:
http://internacional.elpais.com/internacional /2012/10/31/actualidad/1351696769_245006 .html.
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desde 2009. Otra consecuencia de una disputa prolongada seria que ambos actores buscarian asociarse de forma mas
completa con otros Estados para paliar los efectos negativos del distanciamiento, esto podria acercar mas a Japon y
EEUU, los cuales en los actuales momentos estan en las fases tempranas de discutir un acuerdo de libre comercio,
nada de esto sin embargo serfa beneficioso para China, a la cual le conviene una relacion estadounidense-japonesa

menos consolidada.

A pesar de todo lo descrito arriba hay que decir que China y Japon atn tienen intereses comunes, y para comprobarlo
no hace falta mas que revisar los tltimos desarrollos respecto al programa nuclear de Corea del Norte, la cual tras
su mas reciente prueba nuclear ha sido blanco de criticas y advertencias a nivel mundial, y Jap6n y China como
vecinos, han declarado que cooperaran mas estrechamente en este tema. China a pesar de este interés en mantener a
raya a Corea va a seguir siendo su principal nexo con el resto del Mundo, por ello Beijing seguira siendo presionada
diplomaticamente por EEUU y sus aliados asiaticos para lograr superar el estancamiento de las negociaciones para el
desmantelamiento del programa nuclear norcoreano. En tiempo reciente ha habido varias demostraciones de que el
gobierno chino no esta contento con la forma en que se estan llevando las cosas en Pyongyang. A mediados del ano
pasado, una delegacion norcoreana no fue recibida poco después de que fuera lanzado un misil de largo alcance, de

igual manera en general la actitud china hacia sus tradicionales aliados se han enfriado mucho en tiempo reciente.

Cabe recordar que de perder el apoyo de China, podria facilitarse que una resolucion del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sancionara fuertemente a Corea del Norte, considerando que hasta ahora las sanciones no han
sido tan contundentes principalmente a causa de las posibilidades de un veto chino. A esta idea se une la percepcion
que muchos expertos tienen de que los norcoreanos sencillamente utilizan como amenazas las pruebas nucleares
para conseguir ayuda humanitaria a cambio de controlar sus actividades militaristas, y que ésta es una actividad que

lleva décadas.

La relacion sino-europea es una que se ha desarrollado ampliamente durante la Gltima década, cuadruplicando el
intercambio comercial durante este periodo. El reto del nuevo liderazgo chino sera consolidar la relacion con la UE
con la que comparte -al menos retoricamente- la idea del desarrollo pacifico y la multipolaridad, aunque mantiene

diferencias en materia de Derechos Humanos y algunas controversias comerciales.

Otra relacion de importancia que debe considerarse es la relacion con la Federacion Rusa, la cual siempre esta
revestida de cierta ambivalencia. Por una parte, chinos y rusos en mas de una oportunidad han tomado posturas
comunes en el Consejo de Seguridad, ademas de estar juntos en el llamado Organizacion de Cooperacion de Shangai;
pero por otro, puede considerarse que estan en una competencia por ejercer mas dominio sobre Asia Central,

tradicionalmente zona de influencia rusa y en la que China ha ganado influencia en tiempo reciente.

Para tener una idea de lo importante de esta relacion bilateral, Xi Jinping viajara a Moscti como primer destino de

su primera gira internacional'” que iniciara a finales de marzo de 2013, teniendo en la agenda un nuevo acuerdo que

15 Cabe destacar, que el primer viaje del Presidente saliente Hu Jintao también fue a Mosct.
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permita acceso para China al petroleo y gas ruso. Posteriormente, el segundo destino del primer viaje de Xi Jinping
sera Durban (Sudafrica) para asistir a laV Cumbre de Lideres de los BRICS y fortalecer las relaciones bilaterales
centradas en defensa y comercio, el cual aument6 desde 1,5 millardos de doblares en 1998 hasta 16 millardos de
dolares en 2012. La gira finalizara en Tanzania y en la Reptblica Democratica del Congo, lo cual denota la prioridad
que ha ganado Africa en la politica exterior china. Recordemos que en 2012, en el marco del nuevo Foro de
Cooperacion China-Africa, Beijing se comprometio a prestar 20 mil millones de dolares a los paises africanos para

la construccion de infraestructura de comunicaciones que sirva para incrementar el comercio entre ambas partes.

Por el contrario, no se espera que Xi se encuentre con el Presidente Obama hasta septiembre, durante la Cumbre

de Lideres del G-20 en San Petersburgo.

Finalmente, la Quinta Generacion de Lideres deberia enfocarse en buscar una mayor participacion de China en
los asuntos internacionales y mantener la percepcion positiva sobre su propio ascenso como potencia. Ademas

requicren buscar una politica mas articulada para abordar el contexto regional.

POLITICA ASIATICA DE CHINAY DISPUTAS TERRITORIALES

La politica regional de China ha pasado en la Gltima década a tomarse mas en serio el concepto de region como tal
y ha abandonado su enfoque anterior de considerar al Asia Oriental como una coleccion de relaciones bilaterales. El
gobierno chino en este sentido, tiene objetivos establecidos a largo plazo y, en consecuencia, la transicion de liderazgo
no tracra muchas modificaciones. Su estrategia regional consiste en mantener buenas relaciones con todos los paises
de la region, haciéndose ver como un buen vecino y potencial gran aliado comercial. En contraposicion con lo que
solemos observar en otras regiones donde la cooperacion interestatal tiene en su horizonte ideas de integracion
y generacion de politicas comunes en diversas areas e incluso cesion de soberanfa; China no tiene intencion de
adentrarse en estos terrenos, quiere asegurar su propia estabilidad y mantener su crecimiento econémico, mediante

acuerdos inter—gubernamentales mutuamente beneficiosos.

Aunque no hay muchas claves sobre como afectara la Quinta Generacion de Dirigentes a las relaciones del pais
3 “« » 1/ 7

con los Estados circundantes, tenemos que tomar en cuenta que muchos de los “nuevos” lideres ya estan en el tren

gubernamental en posiciones privilegiadas, ¢ incluso ya han hecho referencia a los temas de la agenda regional,

como el caso de Xi Jinping quien viene de ejercer como Vicepresidente del pais, y hace un par de meses durante una

reunion con el Secretario de Defensa de EEUU, Leon Panetta, expreso respecto a la disputa que tienen actualmente

por las islas Diaoyu/Senkaku que Japon “...deberfa controlar su comportamiento y evitar aquellas palabras y actos

»16

que atenten contra la soberania y la integridad territorial de China”'®. Ademas, le solicito a Panetta que EEUU se

16 Europapress, “Xi Jinping afirma que la decision de Japon es comprar las Islas Senkaku/Diaoyu es un ‘sin sentido’”, Madrid, 19 de septiembre de 2012.
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mantuviera neutral en esta cuestion. Por escasas que parezcan estas declaraciones parecen mostrar que la intencion
de Xi Jinping sera resolver los asuntos bilateralmente sin influencias externas y, en segundo lugar, que el nuevo

liderazgo mantendra la fuerza en los reclamos aunque con la misma sutileza y sin buscar una escalada conflictiva.

Este mismo enfoque puede verse aplicado a la otra gran disputa que tiene China actualmente, que es la que versa
sobre las islas del Mar del Sur, donde el pais asiatico tiene controversias con la mitad de los paises de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) y Taiwan. China tiene la intencion de resolver esta disputa de forma
separada con cada uno de los involucrados, cuestion en la que se encuentra de acuerdo el conjunto de los lideres que

ascenderan al Comité Permanente del Politburd.

CHINA-VENEZUELA: CONTINUIDAD DE LAS RELACIONES ESTRATEGICAS

Durante la Era Chavez en Venezuela, las relaciones con China tomaron un papel mucho mas relevante. Hugo Chavez
realiz6 5 viajes al gigante asiatico'’, donde cabe destacar, fue recibido por Xi Jinping en el Gltimo de los mismos; al

igual que recibi6 a funcionarios de diversos rangos y delegaciones chinas en numerosas oportunidades.

China ha invertido de manera importante en el sector minero y energético venezolano en los tltimos afios. En
septiembre de 2012, la empresa nacional china CITIC Corporation firmé un acuerdo con la nueva Corporacion
Venezolana de Mineria para explorar y certificar las reservas totales de minerales existentes en el “Arco Minero de
Guayana” y explotar la mina de “Las Cristinas” que tienen reservas probadas que ascienden a 500 toneladas métricas.
Actualmente, Venezuela produce 11 toneladas métricas de oro/afio y tiene como meta elevar la produccion a 19,64
toneladas/ano, mientras la produccion de China asciende a 300 toneladas/afo y la produccion mundial a 2400

toneladas/ano.

En materia petrolera, CNPC se encuentra asociada a PDVSA en diferentes proyectos de envergadura. Asi, CNPC
tiene 40% de participacion en la empresa mixta Petrolera Sinovensa en el area Carabobo de la Faja Petrolifera del
Orinoco que produce actualmente alrededor de 100 MBD y tiene una meta de alcanzar 330 MBD en los proximos
5 anos; y tiene una participacion de 40% en la nueva empresa mixta PetroUrica en el campo Junin 4 de la Faja, el
cual proyecta una producciéon de 400 MBD. Ademas, PDVSA considera potenciales nuevos negocios con CNPC en

el bloque Junin 10-Sur, y con Sinopec en los bloques Junin 1 y Junin 8.

Disponible: http://www.curopapress.es/internacional / noticia-xi-jinping-afirma-decision-japon-comprar-islas-senkaku-diaoyu-sinsentido-20120919122520.
html

17 Embajada de la Republica Popular China en Venezuela, “Relaciones entre China y Venezuela”, primeras cuatro visitas: 1999, 2001, 2004 y 2006,
Caracas, 10 de noviembre de 2012. Disponible; http://ve.chineseembassy.org/ esp/zwgx/t272156.htm y la Gltima visita en 2009; “Xi Jinping, el tornillo de
las relaciones entre Caracas y Pekin” en EI Universal, Caracas, 10 de noviembre de 2012. Disponible: http://www.eluniversal.com/internacional /121108/

xi-jinping-el-tornillo-de-las-relaciones-entre-caracas-y-pekin
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Por otra parte, la participacion de China como mercado destino del crudo venezolano ha aumentado de forma
exponencial en los altimos afos, desde 2 MBD en 2002 a 319 MBD en 2011, es decir, alrededor del 12% de
las exportaciones venezolanas de crudo y pasando a ser uno de los destinos mas importantes de las mismas. De
hecho, PDVSA tiene planificado elevar el suministro a China en 1 MMBD hacia 2015 y 2 MMBD hacia 2021, y
construir tres refinerfas en el pais asiatico junto a CNPC". Todo esto, en el marco de un continuo decrecimiento
de las exportaciones venezolanas a EEUU, las cuales por primera vez en décadas representan menos del 10% de las

importaciones totales de crudo de EEUU".

Empero, las relaciones no se limitan a la materia energética y petrolera. China se ha convertido en una fuente
abundante de capital para el Estado venezolano — un total de 24,8 millardos de dolares desde 2007%-, que a
diferencia de los mecanismos de financiacion internacionales y a los inversionistas occidentales, no tiene mucha
preocupacion por las practicas politicas que el gobierno pueda realizar. Ademas, el financiamiento chino permite
proteger implicitamente a sus empresas nacionales de eventuales nacionalizaciones -que han sido practica comtn en

los Gltimos afios-"', y se encuentra respaldado con suministro petrolero a futuro™.

18 Para cumplir con dichos objetivos en la relacion petrolera con China, PDVSA debe materializar, al menos, los objetivos de produccion del Plan
Siembra Petrolera 2013-2019. Recordemos que la primera version de este plan de negocios de PDVSA preveia alcanzar 5,8 MMBD en 2012, muy distante de
la produccion real hoy por hoy.

19 Energy Information Administration, Venezuela Country Analysis Brief, Departamento de Energfa, Washington, 10 de Noviembre de 2012. Disponible:
http://www.eia.gov/ countries/ cab.cfm?fips=VE

20 El Fondo Conjunto Chino-Venezolano (FCCV) es dotado fondos por China y por Venezuela. En los Fondos Pesados I 'y II, China coloca 4 millardos
de dolares y Venezuela coloca 2 millardos de dolares en cada uno, y son renovables cada tres afos. En el Fondo Gran Volumen a diez afios, China se comprometi6
a prestar a Venezuela un total equivalente de 20 millardos de dolares (60% en dolares y 40% en yuanes) pagaderos a diez aos, de los cuales se han erogado 8,8
millardos de dolares a la fecha. Asi, China se ha comprometido a prestar nominalmente a Venezuela un total de 36 millardos de dolares, aunque efectivamente

ha erogado 24,8 millardos de dolares.

21 Ellis, R. Evan, The United States Latin America and China : A “Triangular Relationship, Inter-American, Washington, 10 de noviembre de 2012, p. 6.
Disponible: http://www.thedialogue.org/uploads/IAD8661_China_Triangular0424en.pdf

22 Muchos expertos han senalado que dicho financiamiento respaldado con petroleo a futuro, no solo es muy costoso, sino que ademas seria contrario
al ordenamiento juridico venezolano. En primer lugar, respecto a la Constitucion Nacional, el financiamiento chino alimenta fondos que son administrados
discrecionalmente por el Poder Ejecutivo, mientras el Articulo 187, numeral 3 de la Carta Magna, expresa que corresponde a la Asamblea Nacional ejercer
control sobre el gobierno y la Administracion Puablica Nacional; el Articulo 287 de la misma, establece que la Contraloria General de la Reptiblica es el 6rgano
de vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes nacionales, asi como las operaciones relativas a los mismos; y ademas el Articulo
314 dispone que no se hara ningtin tipo de gastos que no haya sido previsto en la Ley de Presupuesto. Por otra parte, la Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Ptiblico, en su Articulo 93, dispone que no se podran contratar operaciones de crédito ptblico con garantias o privilegios sobre bienes o
rentas nacionales. En consecuencia, los 430 MBD de petroleo y derivados —aproximadamente 16% de la produccion actual de PDVSA- atados al financiamiento

chino, son rentas nacionales que no podrian legalmente servir de garantfa.
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El llamado Fondo Conjunto Chino Venezolano (FCCV) es un mecanismo complejo. En primer lugar, PDVSA
establece un contrato de suministro con CNPC. Esta Gltima adquiere el petroleo y deposita el valor del envio en
dolares (calculado a precios de mercado) en una cuenta que BANDES y la Oficina Nacional del Tesoro (ONT) tienen
en el Banco de Desarrollo de China (BDC). Paralelamente, China le hace un préstamo a Venezuela, que junto con
aportes que hace el pais, conforman el FCCV. Ese préstamo se hace a tasas inferiores a las que le exigen a Venezuela
en los mercados internacionales. Desde alli se financian proyectos para el desarrollo de Venezuela, que no estan del
todo claros y cuyo listado especifico, montos comprometidos y ejecutados son muy dificiles de conseguir®. Ahora
bien, una proporcion de la factura petrolera de los envios a China se destina a servir la deuda de Venezuela con ese
pais. En principio, se establecio que por cada barril de petroleo, cuarenta dolares vayan a amortizar capital y pagar
intereses, y la diferencia queda disponible para Venezuela en la cuenta de la ONT en el Banco de Desarrollo de
China. Los tltimos acuerdos han establecido que por cada barril, entre cincuenta y setenta dolares vayan a amortizar
capital e intereses. De alli surgi6 la idea equivocada de que esos barriles los compran China a Venezuela con un
valor inferior a los precios de mercado. Los efectos lesivos al interés nacional no van por alli, sino por los costos de
transporte del suministro atado al financiamiento, los eventuales diferenciales de los presentes precios del petroleo
respecto al futuro y la combinacion de monedas que lo componen™. Ademas, tiene un fuerte impacto en el flujo de
caja de PDVSA.

23 Entre lo que el gobierno venezolano ha anunciado en el marco del altimo de los acuerdos de financiamiento —el Fondo Gran Volumen-, podemos
encontrar mas de 200 proyectos diferentes repartidos en diferentes areas, desde construccion de empresas manufactureras hasta desarrollo de infraestructuras
viales.

24 Al gobierno venezolano parece no importarle mucho otros costos asociados al financiamiento chino, en medio de un constante aumento del gasto
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ptblico para programas sociales, no pocas veces con fines electorales. Los costos de transporte asumidos por Venezuela para suministrar petroleo y derivados a
China son bastante superiores a otros posibles mercados destino. Por otro lado, el Gltimo de los acuerdos de financiamiento -Fondo Gran Volumen- otorga como
sefalamos 40% de la linea de crédito en yuanes, por lo que Venezuela se ve obligada a importar de China muchas cosas que presumiblemente no importariamos

de no estar atados.
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Hasta ahora, ambos gobiernos consideran la relacion altamente beneficiosa. Venezuela recibe financiamiento y apoyo
tecnologico; y China recibe un suministro petroleo confiable -mucho mas después de la reeleccion presidencial
ocurrida en octubre de 2012. No obstante, la enfermedad y reciente muerte del Presidente Chavez ha aumentado
la incertidumbre politica, lo que puede llevar a Xi Jinping a ser prudente respecto a nuevos compromisos con

Venezuela, al menos hasta que se clarifique el desenlace de la situacion politica.

De ganar el Presidente interino Nicolas Maduro las proximas elecciones, lo mas probable es que la relacion bilateral
no varie mucho en los afios venideros, pero el Presidente Xi Jinping estara muy interesado en que PDVSA realmente

aumente su suministro petrolero y se concreten los proyectos en la Faja Petrolifera del Orinoco.

CONCLUSION

La situacion a futuro en la politica exterior y en general de las politicas chinas parece no va a variar demasiado con
la Quinta Generacion de Dirigentes. No parece probable que los objetivos centrales, trazados a largo plazo vayan a
cambiar. De igual manera, la actitud a la hora de abordar las disputas territoriales seguira estando en la misma linca

de prudencia y firmeza, para evitar ser percibida como una amenaza por sus Estados vecinos.

Los posibles nombramientos de Yang Jiechi como nuevo Consejero de Estado encargado de Asuntos Estratégicos,
Wang Yi, como nuevo Ministerio de Relaciones Exteriores, y Cui Tiankai como nuevo Embajador en EEUU;
constituye una clara sefial de que Xi Jinping confia en diplomaticos para continuar con la politica exterior prudente
seguida hasta ahora, y que prestara mucha atencion a sus relaciones con Asia y EEUU debido a la formacion y
trayectoria de los mismos. Esto ademas, constituye una clara respuesta al “pivote al Pacifico” del Presidente Obama.
Por otra parte, la primera gira de Xi Jinping muestra que las relaciones con Rusia scguirén teniendo una crucial
importancia para equilibrar a EEUU y fortalecer la seguridad energética china, y que Beijing tiene la voluntad de

. L4 I3 £ .
scgulr aumcntando su PI‘OyCCClOn gcopohtlca en Afrlca.

Respecto a Venezuela tampoco se plantea grandes cambios, pero el Presidente Xi Jinping estara muy interesado
en que PDVSA realmente aumente su suministro petrolero y se concreten los proyectos en la Faja Petrolifera del
Orinoco para fortalecer su seguridad energética; toda vez que China se convertira en el primer importador de

petroleo a nivel mundial en 2013, desplazando a EEUU de esta posicion por primera vez en 40 afios.

Lo que atin hace falta por saber es como y cuando China va a ser la primera potencia mundial, si llega a serlo un dia,
y cOmMo va a ser ese sistema internacional, que yano estaria en transicion como lo esta ahora sino en una nueva etapa.
Y finalmente, en ese futuro atn incierto, como encajarfan los problemas y retos actuales que enfrenta el gobierno

chino, y si la nueva generacion de lideres tomara las medidas acertadas para atacar esos problemas y retos.
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China se ha mostrado flexible en el tiempo, su cambio constante le ha permitido a su sistema sobrevivir a diferentes
crisis que ha enfrentado a través de las décadas, y mantenerse estable donde otros modelos, como el de la Union
Soviética por ejemplo, han colapsado. Entonces quizas esta nueva generacion, tan diferente a la que le precedio, sea
la adecuada para enfrentar estas nuevas situaciones, propias de la época actual y del nuevo rol de China en el sistema

internacional @



